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RESOLUCION No E 0018

“por el cual se otorga una prérroga de una concesién de aguas y se hacen unos
requerimientos.”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, «l
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Acuerdo 257 de 2006, los Decretos 561
y 562 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007, y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No 1525 del 19 de diciembre de 1997, ejecutoriada el 16 de
enero de 1997, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd concesién de aguas subterrdneas a favor de la
sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
GRASCO S.A., para ser derivada de un pozo profundo perforado en su predio de la
carrera 35 No 7 — 50 de esta ciudad, con coordenadas N: 101950.948 m y E: 97411.517,
identificado con el codigo 16-0013, para uso industrial y doméstico, por un término de diez
(10) afios.

Que la mencionada resolucion, ademdas de imponer al concesionario las obligaciones
legales inherentes a la concesién, advirtié que fa misma podria ser prorrogada dentro del
afo anterior a su vencimiento, en cumplimiento con el articulo 47 del decreto 1541 de
1978.

Que mediante comunicacion No 2007ER39000 del 19 de septiembre de 2007, |a sociedad
FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A. presentt, ante
esta Secretaria, solicitud de prérroga de la concesién otorgada mediante Resolucién 1525
del 19 de diciembre de 1997 ejecutoriada el 16 de enero de 1997.

Que la sociedad peticionaria presentd los documentos y estudios técnicos necesarios para

suministrar a la Entidad elementos de juicio que permitan establecer si es técnica y
juridicamente viable otorgar prérroga de la concesion de aguas.

CONSIDERACIONES TECNICAS o

)
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Que con el fin de atender dicha peticion, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua
de esta Secretaria profiri¢ el concepto técnico No 156 del 09 de enero de 2008 en el cual
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se establecio lo siguiente:

(..

“ronsumo de agua y Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

“E{ consumo promedio de agua sublerrdnea ha sido alrededor de 313.61 metros cobicos diarios
tomando como referencia ia lactura ds! medidor tomada en la presente visita (128621.64 m el
26/09/2007} v la tomada por la SDA el 30/09/2006 (15718 m°), éste voluman corresponde al 56% del
maximo otorgado por la concesidn (559,008 m3/dia).

"En of ajuste y revision del PAUEA presentado con fa solicitud de prorroga explican el avance en la
instalacion de dispositivos hidrosanitarios ahorradores de agua y la evoiucion del consumo dal agua
de los tres pozos profundos Vs el agua def acueducto mostrando una tendencia a incrementar el uso
del agua subterrénea para reemplazar graduaimente la consumida de la EAAB. De los indicadores
propuestos se encuentra gue no hay una tendencia definida al ahorro o al incremento en ef consumo
de agua reportando meses de reduceion de CONSUMO Y MESes de incremento en el consumo. Dado
que en dicho plan no se encuentra discriminado ef consumo de agua de! pozo pz-16-0613 no es
posible establecer claramente las necesidades derivadas de ésia perforacidn en patticiiar.”

“Una vez revisado ef consumo promedio del pozo durante la concesién se encuentra que es viable
otorgar prorroga a la misma hasta por un volumen méximo de 410 metros cibicos diarios explotados &
un caudal de 6.7 ips durante digcisiete (17) horas, volumen que cumple safisfactoriamente con ol
registro histérico de uso def agus proveniente del pozo pz-16-0013°

“Slstema de medicién

Yl medidor marca B-H y con nismero de serie M 8177 fue instalado el 16/08/2006 con lectura inicial de 29
metros cubicos, al momento de la visita registraba uns lectura acumuiada de 128621 metros clibicos y se
encontrc que se presenta un desfase considerable entre ef volumen registrado por el medidor y of aforado
con recipienta siendo cerca de 53% mayor ef volumen registrado por ef medidor.”

Respecto a las conclusiones del mencionado concepto, se establecié que:

v

v

Dio viabilidad técnica para otorgar la prorroga de la concesidn a favor de la sociedad
denominada FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO
$.A., para ser derivada en el pozo identificado con el cédigo 16-0013, ubicado en ia

carrera 35 No 7-50 de esta ciudad.

Al evaluar el promedio histérico de consumo se considera pertinenté disminuir el
régimen de bombeo asi: volumen maximo de 410 metros cubicos diarios explotados a

un caudal de 6.7 Ips durante diecisiete (17) horas.

El uso del recursa hidrico explotado sera destinado exclusivamente para consumo

doméstico y uso industrial,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez revisado el concepto técnico arriba relacionado encontramos que, el
concesionario viene utilizande un promedio mensual de 313.61 m3, el cual es un vol

umen

W
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inferior al total concesionado; hecho que nos indica que no hay razdn de ser para
mantener dicho volumen aunado al hecho que con base en los estudios realizados por [a
Universidad Nacional, en ejecucién del contrato 190 de 2005, se recomienda restringir el
uso del agua subterranea en el acuifero cuaternario, por lo que es necesario otorgar 1a
respectiva prorroga de la concesion disminuyendo el volumen inicialmente otorgado en la
resolucion de concesion, para verificar su comportamiento con el nuevo volumen otorgado.

Que de esta manera, es funcién de esta Secretaria vigilar y ejercer control sobre |a
explotacién de los recursos naturales renovables, como es el recurso hidrico subterraneo;
funcién que, en el caso sub examine, se gjercerd atendiendo la demanda de consumo de
conformidad con el PAUEA.

Que esta Entidad esta legitimada para tomar esta clase de decisiones habida cuenta que,
como Autoridad Ambiental, debe verificar que la explotacion del recurso hidrico
subterraneo se haga de una manera eficiente y sostenible, asi como tomar las medidas
eficientes y oportunas para prevenir futuros dafios en los acuiferos tanto en su calidad
COMO &n SUS reservas.

Que las decisiones tomadas en este providencia, ademas de ia suficiente motivacion
técnica, cuenta con el siguiente soporte legal:

. El articulo 152 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece: “Cuando se compruebe
que las aguas del subsuelo de una cuenca o de una zona se encuentra en peligro
de agotamiento o de contaminacion o en merma progresiva y sustancial en
cantidad o calidad, se suspendera definitiva o temporalmente el otorgamiento de
nuevas concesiones en la cuenca o zona; se podra decretar la caducidad de las ya
otorgadas o limitarse su uso, o ejecutarse, por cuenta de los usuarios, obras y
trabajos necesarios siempre que medie el consentimiento de dichos usuarios, y si
esto no fuere posible, mediante la ejecucion de la obra por el sistema de
valorizacion.” .

- ARTICULO 153 ibidem: “Las concesiones de aprovechamiento de aguas
subterrdneas podran ser revisadas o modificadas o declararse su caducidad,
cuando haya agotamiento de tales aguas o las circunstancias hidrogeologicas que
se tuvieron en cuenta para otorgarias hayan cambiado sustancialimente.”.

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que “El Estado planificara €l manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion.

Que el articulo 40 del decreto 1541 de 1978 establece que las concesiones podran
prorrogarse salvo por razones de conveniencia publica y, en cumplimiento de dicho
precepto, la Entidad necesariamente debe hacer una evaluacion tanto técnico como
juridica para concluir que la prérroga no afecta condiciones de conveniencia publica.

Que en consecuencia, al existir viabildad técnica y juridica, de conformidad con el
concepto técnico 156 del 09 de enero de 2008, esta Secretaria otorgara prérroga de la

concesion de aguas subterraneas, consignada en la Resolucién No 1525 del 19 dgp "
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diciembre de 1997, para el pozo 16-0013, en un volumen maximo de 410 metros cubicos
diarios explotados a un caudal de 6.7 Ips, durante diecisiete (17) horas, a favor de la
sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS
GRASCO S.A.
Que se advierte expresamente a la sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A., que en e! evento que utilice el recurso para
un fin diferente al autorizado se considerara un incumplimiento a las obligaciones
derivadas de su concesién, de acuerdo el literal 9° del articulo 239 del decreto 1541 de
1978 v, se hara acreedor a las sanciones y medidas establecidas en el articuio 85 de la ley

99 de 1993.
CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000)
de habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente

urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asl mismo, el numeral 9° ibidem establece como funcién a ia Autoridad Ambiental:
“Otorgar concesiones, permisos, aulorizaciones y licencia ambientales requeridas por la
ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables 0
para el desarrolio de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente ¢ los
recursos naturales renovables. Otorgar permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para-el uso de aguas subterraneas y superficiales y
establecer vedas para la caza y pesca deportiva.”. Se resalta.

Que el articulo 89 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que “La concesion de un
aprovechamiento de aguas estard sujeta a las disponibilidades del recurso y a las
necesidades que imponga el objeto para lo cual se destina”. Se resalta.

Que el articulo 92 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que para poder otorgar Ia
concesién deberd sujetarse a condiciones especiales previamente determinadas para
defender las aguas, lograr su conveniente utilizacion y el cumplimiento de los fines de
utilidad publica e interés social inherente a su utilizacion.

Que el articulo 8° del Decreto 1541 de 1978 establece que “No se puede derivar aguas de
fuente o depdsitos de aguas de dominio publico, ni usartas para ningun objeto, sino con
arreglo a las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y del presente reglamento.”

L~
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Que los articulos 30 y 36 del Decreto 1541 de 1978 ordena que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso para hacer uso de las aguas
publicas o sus cauces.

Que asi mismo, de acuerdo con el articulo 49 del decreto 1541 de 1978, toda concesién
implica para el beneficiario, como condicién esencial para su subsistencia, la
inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que
fija la resolucién respectiva, deberd solicitar previamente la autorizacién correspondiente,
comprobando la necesidad de |a reforma.

Que mediante el Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006, se modificé la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogot4 y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los
cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y
control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos
administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin
el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece (a estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente y se determinan sus funciones.

Que finalmente, en virtud de la Resolucién No 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcién de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan,
conceden, niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Otorgar a la sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A. prorroga de la concesion de aguas
subterréneas a que hace referencia la Resolucién No 1525 del 19 de diciembre de 1997,
para la explotacién de un pozo profundo ubicado en la carrera 35 No 7 — 50 de esta
ciudad, con cocrdenadas N: 101850.948 m y E: 97411.517, identificado con el cédigo 16-
0013, en un volumen méximo de 410 metros cubicos diarios, explotados a un caudal de
6.7 Ips, durante diecisiete (17) horas, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

PARAGRAFO PRIMERO.- La prorroga de la concesién se otorga por el término de cinco
(05) afos contados a partir de la ejecutoria de esta providencia.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El beneficio sera exclusivamente para uso industrial y
domestico v, se advierte expresamente al concesionario que en el evento que utilice el
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recurso para un fin diferente se considerar& un incumplimiento a las obligaciones derivadas
de su concesion, de acuerdo el literal 9° del articulo 239 del decreto 1541 de 1978 y, se
hara acreedor a las sanciones y medidas establecidas en el articulo 85 de la ley 99 de
1993.

PARAGRAFO TERCERO.- La sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A. debe cumplir cabalmente con las
obligaciones derivadas de la concesion de aguas subterrdneas so pena de hacerse
acreedor de las sanciones establecidas en el articulo 85 de |a ley 99 de 1993 y declarar la
caducidad de dicha concesian.

ARTICULO SEGUNDO.- Requerirala sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A., por intermedio de su representante legal o
quien haga sus veces, para que cumpla con las siguientes obligaciones:

e Presentar dentro del término de seis meses, contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia, el respectivo permisc de vertimientos del punto de descarga generado en
el predio donde se encuentra ubicado el pozo congesionado No 16-0013, en |a carrera
35 No 7 — 50 de esta ciudad. -

+ Durante el primer afo de la proroga de la concesion deberd presentar
trimestralmente los niveles hidrodinamicos de! pozo 16-0013 con el objeto de
monitorear el comportamiento del nivel estatico en periodos mas cortos y asi
establecer las posibles causas de la variacién en éste.

ARTICULO TERCERO.- la sociedad denominada FABRICA DE GRASAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A. debera presentar, dentro de los treinta (30}
dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, su primera caracterizacion
fisico-quimica y bacteriolégica del agua explotada del pozo correspondiente, y luego
cumpliré con dicha obligacién en forma anual. Dicha caracterizacion debe contener los 14
parametros consignados en la Resolucion 250 de 1997 o la que la modifique, con el fin de
hacer un seguimiento detallado a la calidad del agua explotada y el impacto que se esta
causando sobre el recurso hidrico subterraneo frente a la nueva explotacion, para lo cual
debe emplear el formato FAS-8 para toma de muestras. La toma de muestras la debera
adelantar el laberatorio que analice la muestra y se debe procurar que los analisis se
realicen en laboratorios de Universidades o que cuenten con certificacion de calidad 1SO,
que estén o hayan participado en programas de aptitud que desarrolla el IDEAM o estén
certificados por dicha entidad.

ARTICULO CUARTO.- Queda prohibido la cesién de la concesion y cualquier reforma a la
modalidad de la concesion otorgada sin previa autorizacién de la Secretaria Distrital de

Ambiente.

PARAGRAFO.- La sociedad concesionaria adquiere €l compromiso de ejecutar las
acciones necesarias para mantener [os pozos en condiciones sanitarias dptimas, con e fin
de no poner en riesgo de contaminacion el recurso hidrico que es utilizado por otros
usuarios. Esta Secretaria efectuara visitas de seguimiento al respecto. q/x/
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ARTICULO QUINTO.- Seran causales de caducidad de la concesién por via
administrativa, ademas del incumplimiento de las condiciones de que trata la presente
resolucion, las contempladas en ¢! articulo 62 del decreto 2811 de 1974.

ARTICULO SEXTO.- Las condiciones de aprovechamiento de aguas subterraneas podran
ser revisadas, modificadas o declarada su caducidad, cuando haya agotamiento de tales
aguas o las circunstancias hidroldgicas que se tuvieron en cuenta para otorgarlas, hayan
cambiado sustancialmente o que a partir de un mejor conocimiento de los acuiferos a
través de estudios realizados en el érea se llegue a esa conclusion.

ARTICULO SEPTIMO.- De acuerdo con e! articule 49 del decreto 1541 de 1878 toda
concesién implica para el beneficiario, coma condicién esencial para su subsistencia, la
inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucion. Cuando el
concesionario tenga necesidad de efectuar cualquier modificacion en las condiciones que
fija 1a resolucion respectiva, deberd solicitar previamente la autorizacion correspondiente,
comprobando la necesidad de la reforma.

ARTICULO OCTAVO.- El valor de la tasa por concepto de aprovechamiento de aguas
subterraneas del pozo con cédigo pz-16-0013 se calculara de conformidad con lo
reglamentado en el Decreto 155 de 2004, la Resolucion 240 de 2004 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial y la Resolucion DAMA 1193 del 18 de mayo de

2005.

PARAGRAFO PRIMERO.- Para efectos de la liquidacién de la tasa por uso de aguas. La
concesionaria debera registrar mensualmente el volumen consumido y radicarios en esta
entidad trimestraimente en el formato de autoliquidacién, dentro de los cinco dias habiles
del mes siguiente del vencimiento de cada trimestre (enero, abril, julic y octubre).

PARAGRAFO SEGUNDO.- En caso de no enviar la informacién a que hace referencia el
paragrafo primero de esta providencia, se dara aplicacién a lo establecido en el paragrafo
del articulo 12 del Decreto 155 del 2004 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial,

PARAGRAFO TERCERO.- La concesionaria debera cancelar dentro del plazo establecido
en |la cuenta de cobro a érdenes de la Tesoreria Distrital el pago correspondiente a la tarifa
de la tasa. Una vez vencido este plazo la esta entidad podré cobrar los créditos exigibles a
su favor a través de |a Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO NOVENO.- La concesionaria debera entregar anuaimente el informe de
avance del programa de uso eficiente y ahorro de agua.

ARTICULO DECIMO.- Fijar esta providencia en lugar piblico de la entidad, remitir copia a
la Alcaldia Local de Puente Aranda, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
Boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71

de la Ley 99 de 1993 y remitir copia de lamisma a la Subdireccién Ambiental Sectorial.
&Q
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ARTICULO UNDECIMO.- De conformidad con el articulo 63 del Decreto 1541 de 1978, el
beneficiario debera publicar e! contenido de la presente Resolucion, en el Registro Distrital,

ubicado en |a calle 11 Sur namero 0 — 60 Este.

~ pPARAGRAFO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la ejecutoria

de esta resolucion. El concesionario debera presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente,
el recibo de pago de la publicacién en el Registro Distrital. Igualmente, en un término de
diez (10) dias habiles contados a partir de la publicacién en el Registro Distrital, debera
allegar un ejemplar del mismo, con destino al expediente numero 01-CAR-5371.

ARTICULO DUODECIMO.- Notificar la presente providencia al representante legal de ia

sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS GRASCO S.A., en la calle 81
No 11 —68 oficina 503 de esta ciudad.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de
reposicion en los términos estabiecidos en los articulos 51 y 52 del Cadigo Contencioso

Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté D. C. alos, r1 7 ENE 2008

EXP No 01-CAR*5371

C.7.156 DEL 08/01/07 /l/\"

Adriana Durdn Perdomo
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